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ACORDAO N° 009/2024

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: Ol MOVEL S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL (BAIXADA)

22 Recorrente: Ol MOVEL S/A - EM RECUPERAC}AO JUDICIAL (BAIXADA)
Advogado: Sr.° MARCOS CORREIA PIQUEIRA MAIA, inscrito na OAB/ RJ sob o n°
146.276, (MANEIRA ADVOGADOQOS), Avenida Rio Branco, 103, 5° andar, Centro, Rio
de Janeiro - RJ, CEP 20.040-004, marcos@maneira.adv.br e intimacoes@maneira.adv.br
22 Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: EDUARDO SALES COSTA e JOAO ELIAS COSTA FILHO

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP.
PRESTACAO ONEROSA - SERVICOS
SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS
AO SERVICO DE COMUNICACAO NAO
OFERECIDOS INTEGRALMENTE A TRIBUTACAO.
AFASTADOS VALORES QUE REPRESENTAM
OPERACOES COM MERCADORIAS. ISENCAO
CONDICIONADA A DEDUCAO DO PRECO NAO
OCORRIDA. REINCIDENCIA NAO CONFIGURADA.
INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE - AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSOS
HIERARQUICO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Constatada a falta de recolhimento de FUNCEP referente a
prestacdo de servico de comunicacdo, em razdo da nao
tributacdo dos servicos de valor agregado, assinatura mensal
de plano sem franquia e dos créditos de telefonia mével pré-
pagos ativados/ disponibilizados aos usuarios.

- Afastada da acusagdo os valores relativos a rubrica “compra
de” por representarem vendas de celulares/chips € nao a
prestacdo de servigos de comunicacéo.

- A fruicdo do beneficio da isencédo de que trata o Decreto n°
35.320/14 somente se aplica quando atendidas as condigdes
neles impostas, in casu, a comprovacao da reducao no preco
do servico prestado e, cumulativamente, a indicacdo, no
documento fiscal, do valor do desconto. Interpretacéo literal
da legislacéo tributaria que dispde sobre outorga de isencao,
segundo impde o artigo 111 do CTN.
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- Afastada a multa recidiva por falta de previsao na legislagéo
do FUNCEP.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e do voluntério por regular
e tempestivo e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter inalterada a
sentenga monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002534/2021-40, lavrado em 26 de novembro de
2021 contra a empresa Ol MOVEL S/A — EM RECUPERACAO JUDICIAL, inscricdo
estadual n° 16.211.981-0 (BAIXADA), declarando devido o crédito tributario, no valor
total de R$ 411.503,14 (quatrocentos e onze mil, quinhentos e trés reais e catorze
centavos), sendo FUNCEP de R$ 205.751,57 (duzentos e cinco mil, setecentos e
cinguenta e um reais e cingquenta e sete centavos), por infringéncia ao disposto no art. 2°,
I, da Lei n° 7.611 de 30/06/2004; e R$ 205.751,57 (duzentos e cinco mil, setecentos e
cinquenta e um reais e cinquenta e sete centavos) a titulo de multa por infracdo, com
fulcro no art. 8° da Lei n® 7.611/04, acrescentado pela Lei n® 9.414 de 12/07/2011.

Ao tempo que mantenho cancelado a quantia total de R$
103.482,79, sendo R$ 242,80 de FUNCEP; R$ 242,80 de multa por infracdo; e R$
102.997,19 de multa por reincidéncia.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de janeiro de 2024.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, JOSE VALDEMIR DA SILVA, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR
Assessora
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- Constatada a falta de recolhimento de FUNCEP referente a prestacéo
de servico de comunicacdo, em razdo da ndo tributacdo dos servigos de
valor agregado, assinatura mensal de plano sem franquia e dos créditos
de telefonia movel pré-pagos ativados/ disponibilizados aos usuérios.

- Afastada da acusacao os valores relativos a rubrica “compra de” por
representarem vendas de celulares/chips e ndo a prestacdo de servicos
de comunicagéo.

- A fruicdo do beneficio da isencdo de que trata o Decreto n° 35.320/14
somente se aplica quando atendidas as condi¢des neles impostas, in
casu, a comprovagdo da reducdo no prego do servigco prestado e,
cumulativamente, a indicacdo, no documento fiscal, do valor do
desconto. Interpretacdo literal da legislagéo tributéaria que dispbe sobre
outorga de isen¢éo, segundo impde o artigo 111 do CTN.

- Afastada a multa recidiva por falta de previsdo na legislacdo do
FUNCEP.
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No Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002534/2021-
40, lavrado em 26 de novembro de 2021 contra a empresa Ol MOVEL S/A — EM
RECUPERACAO JUDICIAL, inscricio estadual n° 16.211.981-0 (BAIXADA),
relativamente a fatos geradores ocorridos entre 01/01/2017 a 31/12/2017, consta a
dendncia de:

0465 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA >> O contribuinte deixou
de recolher o FUNCEP — Fundo de Combate e Erradicagédo da Pobreza.

Nota Explicativa: 0 CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO DEIXOU DE
RECOLHER O FUNCEP DEVIDO SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
COMUNICACAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO IMPOSTO ESTADUAL, HAJA
VISTA A FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE PRESTACAO DE
SERVICO DE COMUNICACAO E TELECOMUNICACAO, MODELOS 21 E 22.

AS PRESTACOES DE SERVICOS ACUSADAS ESTAO APRESENTADAS
RESUMIDAMENTE NO ANEXO | - (DEMONSTRATIVO RESUMO DAS
PRESTACOES DE SERVICOS DE COMUNICAGAO SEM EMISSAO DA
RESPECTIVA NOTA FISCAL) E DATALHADAMENTE REVELADAS EM
ARQUIVO FORMATO TEXTO (TXT) ATRAVES DO ANEXO Il -
(DEMONSTRATIVO ANALITICO DAS PRESTAGCOES DE SERVIGOS DE
COMUNICAGAO SEM A RESPECTIVA EMISSAO DE NOTA FISCAL).

RESSALTE-SE QUE OS LEVANTAMENTOS FORAM REALIZADOS A
PARTIR DOS ARQUIVOS FORNECIDOS PELO CONTRIBUINTE, CONTENDO
AS CONTAS DE PRESTACAO DE SERVICO (FATURAS) RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2017, E QUE TIVERAM SUA AUTENTICAGCAO VALIDADA
PELO HASH CODE GERADO PELO ALGORITIMO MD5, CONFORME ANEXO
M.

ACRESCENTE-SE AOS DISPOSITIVOS DADOS POR INFRINGIDOS OS ART.
142, IXX E XX; ART. 250, ART. 255, ART. 257. TODOS DO RICMSPB,
APROVADO PELO DECRETO N° 18.930 DE 19 DE JUNHO DE 1997; E AINDA
O ART. 6°, 11 DO DECRETO N° 20.275/99; BEM COMO O ART 3°, PARAGRAFO
UNICO E ART. 6°, PARAGRAFO 11 DO DECRETO N° 27.556/06.

Com supedéaneo nos fatos acima, 0s Representantes Fazendarios langcaram,
de oficio, o crédito tributario no valor total de R$ 514.985,93 (quinhentos e catorze mil,
novecentos e oitenta e cinco reais e noventa e trés centavos), sendo de FUNCEP R$
205.994,37 (duzentos e cinco mil, novecentos e noventa e quatro reais e trinta e sete
centavos), por infringéncia ao disposto no art. 2°, I, da Lei n® 7.611 de 30/06/2004; R$
205.994,37 (duzentos e cinco mil, novecentos e noventa e quatro reais e trinta e sete
centavos) de multa por infracé@o, conforme art. 8° da Lei n° 7.611/04, acrescentado pela
Lei n® 9.414 de 12/07/2011, e R$ 102.997,19 (cento e dois mil, novecentos e noventa e
sete reais e dezenove centavos), em virtude da reincidéncia infracional.

A inicial foi instruida com os seguintes documentos acostados as fls. 04 a
08:
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a) ANEXO | — Demonstrativo Resumo das prestaces de servigo de
comunicagdo sem emissdo da respectiva nota fiscal;
b) Anexo Il, denominado arquivo em formato txt contendo o

demonstrativo analitico das prestacdes de servigos de comunicacao sem

emissao da respectiva nota fiscal, Code Hash MD5: 6FA88866EC3A16E071
97FE92A38B7FBS.

c) Anexo Ill, com a autenticacdo dos arquivos de faturas entregues pelo

contribuinte, Hash Code MD5:

PB05423963015143201701B122FCN532767 7598df15c5065fc3b5c99h32383e9d9f
PB05423963015143201702B122FCN536169 38f4cdd2404623eeled11188da7bla7f
PB05423963015143201703B122FCN511367 2f44bfeecc6131f4980234512791e32e
PB05423963015143201704B122FCN531642 62722e283849aecec917b6461bfc03bf
PB05423963015143201705B122FCN523781 04e865f1aa30d4c52ba5164e5fedab2a
PB05423963015143201706B122FCN543110
ee6d520931718361672785685308ae83
PB05423963015143201707B122FCN550968 2a813c29e5f8622aad0f6cobb5a253bf
PB05423963015143201708B122FCN592171  25hc61ab3fcfab2af25dccf3d75bf3f6
PB05423963015143201709B122FCN605620
2e7a4b8b470077¢cc6299c6dd316a99a6
PB05423963015143201710B122FCN608710 d20a0aaebaa9153ba2f190a24da82009
PB05423963015143201711B122FCN607380
13089ch385299608h92f15ccab4333e4
PB05423963015143201712B122FCN620504 26e650c49f969eaa7f43c3814e6be3ad

Cientificada da presente agdo fiscal, via Domicilio Tributério Eletrénico —
DT-e, em 15 de dezembro de 2021 (fl. 9), a autuada, através de seus representantes,
interpOs peticdo reclamatoria tempestiva (fl. 11 a 36), apresentando 0s seguintes
argumentos em sua defesa:

- Quanto aos valores referentes a rubrica ‘“assinatura mensal”, a
Impugnante possui coisa julgada favoravel ante o transito em julgado
do Mandado de Seguranc¢a n° 0905120-93.2009.815.000 impetrado no
TJPB pela TNL PCS S.A (Sucedida por incorporagdo pela Oi Movel
S.A)), no qual restou consignada a ndo incidéncia do ICMS-
Comunicagdo sobre o servigo de “assinatura mensal sem franquia de
minutos”.

- Importante salientar também que os valores recolhidos a titulo de
“assinatura mensal sem franquia” foram calculados a aliquota de 30%
(28% ICMS + 2% FUNCEP), motivo pelo qual os respectivos
montantes pagos pela ora Impugnante nos referidos meses ja abarcam,
parcialmente, o FUNCEP.

- Em que pese o referido transito em julgado (relativo ao Mandado), a
Impugnante possui também a efetiva comprovacdo de que efetuou o
pagamento parcial dos valores de ICMS exigidos nos meses de
fevereiro e marco de 2017 (DOC.8), cujo pagamento desses valores
podera ser confirmado por pericia pela qual se pugna desde ja.
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- Quanto aos valores exigidos sobre os Servicos de Valor Agregado
(SVA), sabe-se que estes servigos sdo autbnomos em relacdo ao servigo
de comunicagdo, na medida em que o fato gerador do ICMS s6 ocorre
quando o prestador realiza a intermediacdo de mensagens entre o
emissor e o receptor.

- Quanto as prestacbes de servicos remunerados na modalidade
prépago, tem-se que sdo regularmente tributas pelo ICMS no momento
da utilizacdo dos créditos de telefonia, e a Fiscalizacao se equivoca ao
exigir ICMS sobre os valores de recarga apenas disponibilizados aos
usuarios finais e nao efetivamente consumidos. E quando o usuario final
materializa o FG do ICMS-Comunicacdo, a Autora emite uma nota
fiscal com o devido destaque do ICMS-Comunicacao, justamente para
tributar o servigo de comunicacao que foi utilizado por seu cliente.

- A Fiscalizacdo estadual cometeu outro equivoco ao autuar essa
rubrica, ao passo que desconsiderou que, em alguns meses, a prestacao
do referido servico havia sido feita para clientes isentos, ou seja, as
mercadorias ou servi¢os foram destinadas a 6rgdos da Administracdo
Pablica Estadual Direta e suas FundacGes e Autarquias.

- E cobranca de ICMS em duplicidade os valores decorrentes da venda
de aparelhos celulares e chips que sdo faturados de forma apartada em
notas fiscais modelo 55. Ou seja, nos valores autuado do servico codigo
“20402” e descrigdo do item “compra de” refere-se a venda de
aparelhos e chips, por exemplo, a fatura 746792335 emitida para o
cliente Alexsandro Santos da Silva, que, ao analisar o DANFE 128154
verifica-se 0 exato valor da NF-e que é de R$ 4.797,00, o qual foi
dividido em 24 parcelas de R$ 200,03, exato valor cobrado na Fatura n°
746792335.

- A multa aplicada ¢ ilegitima porque afigura-se confiscatoria.

- E necesséria diligéncia fiscal/pericia para que sejam respondidos 0s
seguintes quesitos:

i) A impugnante realizou o pagamento parcial do ICMS exigidos sobre
os valores de “assinatura mensal sem franquia” relativo aos meses de
fevereiro e marco de 2017?

if) Os servicos de assinatura mensal sem franquia, ora autuados, foram
prestados para clientes isentos?

iii) Os servigos de valor adicionado configuram 0 mero acesso do
usuario aos aplicativos disponibilizados pela Impugnante?
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iv) O ICMS sobre a venda de aparelhos celulares e chips foi
devidamente destacado em notas fiscais modelo 55?

- Por fim, a Reclamante requer a insubsisténcia do auto de infracdo em
exame, sucessivamente, o cancelamento das penalidades aplicadas,
bem como a realizagdo de pericia.

- Solicita o direito de Sustentacdo Oral no julgamento, além de solicitar
0 cadastramento do advogado Marcos Correia Piqueira Maia, OAB/RJ
n 146.276 para fins de recebimento das intimacdes relativas ao presente
feito (fl. 35).

- A Impugnante anexa aos autos, faturas e planilhas com as prestacfes
de servigos realizadas (fl. 37 a 3588).

Com a informacéo de antecedentes fiscais, 0s autos foram conclusos, e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP (fl.
3592/3594), onde o julgador fiscal Francisco Nociti decidiu pela parcial procedéncia do
auto de infracdo, conforme sentenca as fls. 3595 a 3608, editando a ementa abaixo
transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA. PRESTACOES DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. ACUSACAO CONFIGURADA. REINCIDENCIA NAO
CARACTERIZADA.

- Sobre as prestagdes onerosas de servigos de comunicagéo recai 0 Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza.

- In casu, o sujeito passivo ndo apresentou argumentos, tampouco documentos
que tivessem o cond&o de afastar a acusacao.

- Contudo, face aos documentos trazidos aos autos pela defesa, afasta-se da
acusagdo a rubrica “compra de” porquanto restou demonstrado que se reporta
a venda de celulares/chips e ndo a prestacdo de servigos de comunicacéo.

- Afastada a multa recidiva porque ndo ha previsao legal.

- Rejeitado o pedido de Diligéncia Fiscal/Pericia porquanto as indagacGes
apresentadas encontram-se respondidas nesta peca decisoria, com fulcro nos
precedentes dos 6rgdos julgadores administrativos desta Secretaria e 0s ajustes
nos créditos tributarios que se fizeram necessarios foram realizados de oficio
por este 6rgao julgador.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Com os ajustes, o crédito tributéario restou constituido no montante de R$
411.503,14 sendo FUNCEP de R$ 205.751,57 R$ 205.751,57 de multa por infragdo.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao a esta instancia ad quem.

Devidamente cientificada da decisédo de primeira instancia, por meio do
Domicilio Tributario Eletrdnico — DT-e, em 30/01/2023 (fl. 3631/3632), a Autuada, por
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seus representantes, apresentou Recurso Voluntario tempestivo, reapresentando os
mesmos argumentos apresentados na impugnacéo:

- Nao incidéncia do ICMS sobre valores referentes a rubrica “assinatura
mensal” dos planos alternativos sem franquia, visto que a Impugnante
possui coisa julgada favoravel ante o transito em julgado do Mandado
de Seguranga n® 0905120-93.2009.815.000 impetrado no TJPB pela
TNL PCS S.A (Sucedida por incorporacéo pela Oi Mdvel S.A.), no qual
restou consignada a ndo incidéncia do ICMS-Comunicagéo sobre o
servico de “assinatura mensal sem franquia de minutos”;

- A empresa efetuou o langamento no campo “outros débitos”, quitando
grande parte dos valores autuados nos meses de fevereiro e margo de
2017, a titulo de “assinatura mensal sem franquia”, com aliquota de
30%, o que ja engloba o FUNCEP (28% de ICMS e 2% de FUNCEP);

- N&o cobranca do ICMS sobre prestac6es de servigos de comunicacao
realizadas para “clientes isentos”, tais como 6rgaos da administragdo
publica, conforme Decreto 35.320/2014, substituido pelo Decreto
37.237/2017,

- N&o incidéncia de ICMS sobre as prestacdes de Servigos de Valor
Adicionado — SVA (“disque piada”, “Oi Torpedo”, Oi Multimidia”, “SMS”,
“Sorte na mao”, Oi gestor”, “English Life”, “Oi som de chamada”, “Mania de
noticias”, filmes, musicas, games em geral, etc.);

- Néo incidéncia de ICMS sobre as prestacGes de servicos de
comunicacdo remunerados na modalidade pré-pago, no momento da
ativacdo dos créditos;

- Indevida a duplicidade de cobranca do ICMS comunicacdo, nas
operacdes de venda de aparelhos faturadas em NFSTS;

- A multa aplicada é atentatoria ao principio do ndo confisco, da
razoabilidade e da proporcionalidade;

- Requer a realizacdo de pericia técnica;
- Pede que o presente Recurso Voluntario seja julgado integralmente
procedente, sendo extinto o crédito tributario remanescente;

- Solicita o direito de Sustentacdo Oral no julgamento (fl. 35).

- Requer que o presente auto de infracdo deve ser integralmente
cancelado.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral formulado, os autos foram
encaminhados a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissé@o de parecer técnico acerca
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da legalidade dos langamentos, em atencdo ao disposto no artigo 20, X, do Regimento
Interno desta corte.

E o relatério.

VOTO

O auto de infracdo objeto da demanda tributaria versa sobre a infracéo de
0465 falta de recolhimento do FUNCEP — FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO
DA POBREZA, nos meses de janeiro de 2017 a dezembro de 2017, dispostos na inicial,
com fundamento no art. 2°, |, e art. 8°, da Lei n°® 7.611 de 30/06/2004.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntério apresentado atende
ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro do prazo
legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n° 10.094/13.

Impbe-se declarar, também, que o lancamento de oficio em questdo
respeitou todas as cautelas da lei, ndo se evidenciando hipdteses de nulidades
consideradas nos artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, tendo sido observado no
procedimento as especificacfes da legislacdo de regéncia, especialmente o art. 41 da Lei
n°10.094/13 e o art. 142 do CTN.

O auto de infracdo demonstra claramente os fatos que fundamentam a
denuncia, podendo-se constatar pela Nota Explicativa, que complementa a descricdo da
infracdo, que se trata da cobranca do FUNCEP, proveniente da falta de emissdo de notas
fiscais correspondentes aos servicos de telecomunicacéo prestados, em desacordo com o
estabelecido no art. 3° do Decreto n° 34.010/2013 (Convénio ICMS 17/13), os quais ndo
foram submetidos integralmente a tributacdo, e consequentemente, resultando na falta de
recolhimento do FUNCEP, conforme art. 2°, 1, e art. 8°, da Lei n® 7.611 de 30/06/2004.

No que se refere ao efeito devolutivo do Recurso de Oficio, vale destacar
que, de forma acertada, o diligente julgador singular afastou a cobranca do FUNCEP
lancado sobre os itens “compra de”, codigo 20402, constante do Anexo | do
Demonstrativo Resumo das Prestacdes de Servicos de Comunicacdo Sem Emissdo da
respectiva Nota Fiscal (fl. 4), por tratar-se de pagamentos em operacdes de vendas de
aparelhos celulares e chip, pagos de forma parcelada por seus clientes, conforme
comprovado pela defesa através de faturas e notas fiscais (arquivo “0011 — Informagdes
complementares” — Doc. 10, fls. 86 a 14462).

Os argumentos apresentados pelo diligente julgador monocratico sao
suficientes para justificar os ajustes efetuados, motivo pelo qual, o recurso de oficio deve
ser desprovido.

Em relacdo ao pedido formulado de realiza¢&o de pericia contabil, correto
0 posicionamento do julgador singular, que indeferiu por falta de previséo legal. Quanto
a diligéncia fiscal, o artigo 59 da Lei n°® 10.094/13 assim dispde:
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Art. 59. Apresentada a impugnagdo, e até a decisdo final administrativa, havendo diligéncias a
realizar serdo elas determinadas pelo dérgdo julgador, de oficio, ou a pedido do autor do
procedimento ou do sujeito passivo.

81° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizagdo de diligéncia
fundamentara sua deciso.

§ 2° O sujeito passivo que requerer diligéncia responde pelas despesas correspondentes,
devendo indicar, com precisdo, 0s pontos controversos que pretende que sejam elucidados e
fornecer os elementos necessarios ao esclarecimento das dividas.

Neste campo, oportuno esclarecer que a Diligéncia Fiscal é instituto que
deve ser buscado sempre que houver necessidade de esclarecimentos com vistas a
subsidiar o julgador fiscal na busca da verdade material, ndo sendo, portanto, o caso dos
autos, tendo em vista que todos os elementos probatorios necessarios a clara delimitacdo
da lide, encontram-se presentes nos autos, conforme j4 relatado.

Ademais, uma vez que a matéria de fato posta no libelo acusatorio pode
ser plenamente esclarecida e se exaure no ambito das provas documentais, de modo a
evidenciar o montante do crédito tributério levantado, torna-se desnecessaria a producao
de diligéncia fiscal para a correta apreciacdo do feito, nos termos do artigo 59 da Lei n°
10.094/13.

Por isso, reputo correta a deciséo da instancia singular quando negou o
pedido de diligéncia solicitado, tendo em vista que existem nos autos elementos
suficientes para formacdo de convencimento deste Juizo quanto a cobranca do FUNCEP,
que se tata de um adicional na aliquota do ICMS, decorrente da lavratura do auto de
infracdo n° 93300008.09.00002531/2021-07, que ja se encontra julgado por esta instancia
de julgamento, nos autos do Processo Administrativo Tributario e-Processo n°
2021.000303971-9 (2575262021-0), Acérddo CRF 490/2023, onde todas as alegacgdes
apresentadas pela defesa foram nele tratadas e que serdo demonstradas mais adiante.

Quanto ao relato da recorrente, de que esta discutindo judicialmente a
matéria conforme Mandado de Seguranca Originario 0905120-93.2009.815.0000,
impetrado pela TNL PCS S.A., pode-se afirmar que a impetracdo de acéo judicial para
discutir mérito de crédito tributario, ndo impede a Fazenda Estadual de lancar ICMS
fundamentado na legislacao vigente.

Mérito
Em decorréncia do art. 82 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias — ADCT da Constituicdo Federal, o Estado da Paraiba instituiu o Fundo de

Combate e Erradicacdo da Pobreza (FUNCEP/PB) por meio da Lei n° 7.611, de
30/6/2004, tendo seu objetivo detalhado no art. 1°, transcrito abaixo:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza no Estado da Paraiba —
FUNCEP/PB, com o objetivo de viabilizar, a todos os paraibanos, acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados, exclusivamente, em acfes suplementares de
nutri¢do, habitacdo, educacdo, salde, saneamento basico, reforgo de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida,
conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias — ADCT
da Constituicdo Federal.
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Registre-se também que o art. 2° da Lei 7.611/2004, detalha as fontes de
financiamento do FUNCEP, sobre as quais incidirdo o percentual de 2% (aliquota do
Fundo) e que no seu inciso I, alinea “g” (transcrito abaixo), podemos encontrar os servigos
de comunicacdo, objeto da presente demanda.

Art. 2° Constituem as receitas do FUNCEP/PB:

| - a parcela do produto da arrecadagdo correspondente ao adicional de dois pontos percentuais
na aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS,
ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre os produtos e servicos abaixo
especificados: (...)

g) servigos de comunicacéo; (...)

§ 4° Em relacao a retencio e ao recolhimento do adicional previsto no “caput” do inciso
I, a responsabilidade por substituicdo tributaria, na forma e prazo estabelecidos em
Decreto do Poder Executivo, fica atribuida: (...)

Il — em se tratando da alinea “g”, nas operacées internas e interestaduais, a
concessionaria do servico pablico de comunicagéo; (...)

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara as matérias de que trata esta Lei. (...)

§ 2° Cabera a Secretaria de Estado da Fazenda ou a quem sucedé-la, além de baixar
normas complementares para o fiel cumprimento da matéria regulamentada no ambito
de sua competéncia, cuidar da arrecadacéo e da fiscalizacdo das receitas do FUNCEP/PB,
bem como apresentar proposta de tributacdo que, depois de aprovada pelo FUNCEP/PB
sera encaminhada ao Chefe do Poder Executivo estadual. (...)

Art. 7° Aplicam-se, no que couber, as disposicdes contidas nas normas tributarias
vigentes, especialmente, na Lei n° 6.379, de 02 de dezembro de 1996, e no Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997.

Ao ser devidamente configurada a ocorréncia de falta de recolhimento do
adicional de aliquota para o FUNCEP, deve ser aplicada a multa prevista no art. 8°, da
Lei n®7.611/2004. Sendo, veja-se:

Art. 8° A falta de recolhimento do adicional de que trata o “caput” do inciso I do Art. 2°
implicara multa de 100% (cem por cento) sobre o valor ndo recolhido. ”.

A aliquota do FUNCEP corresponde ao percentual de 2% (dois por cento)
sobre a mesma base de célculo do ICMS, conforme art. 2°, do Decreto n° 25.618, de 17
de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n° 7.611/2004:

Art. 2° As aliquotas do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacBes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS
dos seguintes produtos ficam acrescidas de 2 (dois) pontos percentuais, a saber: (...)

V11 - servigos de comunicacéo;

A sujeicdo passiva em relagdo ao FUNCEP é do contribuinte que realizar
operacao ou prestacdo a nao-contribuinte do ICMS, consoante disciplina do art. 3°, inciso
I, alinea “a”, do Decreto n° 25.618, de 17 de dezembro de 2004, abaixo reproduzido:

Art. 3° Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do acréscimo do ICMS de que trata
0 art. 2°, como receita especifica destinada ao FUNCEP-PB, ao contribuinte que realizar:
| - operacéo destinada:

a) a ndo-contribuinte do ICMS, ainda que localizado em outra Unidade da Federacéo;
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A base de célculo do FUNCEP corresponde a mesma base de célculo do
ICMS, elencadas no art. 3° Ill e art. 13 do RICMS, a teor do art. 4° do Decreto n°
25.618/2004, in verbis:

Art. 4° Relativamente ao acréscimo do ICMS, referido no art. 2°, nas operagdes previstas no
art. 3°, sera observado o seguinte:

I - a base para o respectivo célculo é aquela das operagdes elencadas no mencionado art. 3°,
exceto na hipotese do seu inciso I1, quando a referida base serd a mesma utilizada para o célculo
do ICMS - Substituicéo Tributéria;

Por se tratar de um adicional na aliquota do ICMS, o FUNCEP tem sua
origem do mesmo fato gerador do imposto estadual. Sendo assim, torna-se oportuno
trazer os dispostos nos artigos 3°, Ill; art. 12, VII; art. 13, 11; art. 14, 11l e art. 29, 82°, I,
todos da Lei 6.379/96, que preconizam a incidéncia, base de célculo, sujeito passivo e o
momento do fato gerador do ICMS, verbis:

Art. 3° O imposto incide sobre: (...)

111 - prestacOes onerosas de servigos de comunicagao, por qualquer meio, inclusive a geragéo,
aemissdo, a recepgéo, a transmissao, a retransmissdo, a repeticéo e a ampliacdo de comunicagéo
de qualquer natureza; (...)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: (...)

VII - das prestacdes onerosas de servigos de comunicacao, feitas por qualquer meio, inclusive,
a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacdo de qualquer natureza; (...)

§ 1° Na hipo6tese do inciso VII, quando o servigo for prestado mediante pagamento em ficha,
cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do
fornecimento desses instrumentos ao adquirente. (...)

Art. 13. A base de célculo do imposto é: (...)

111 - na prestacdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servigo; (...)

Art. 14. A base de célculo do imposto é: (...)

111 — na prestacao de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
0 preco do servico; (...)

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive nas hipéteses dos incisos V e XI-A do
“caput” deste artigo: (...)

11 - o valor correspondente a:

a)  seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condigdo; (...)

Art. 29. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagdo de mercadorias ou
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que
as operacdes se iniciem no exterior. (...)

8§ 2° Incluem-se entre os contribuintes do imposto: (...)

11 - o prestador de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o;

A autuacdo versa sobre a cobranca do FUNCEP sobre as prestacGes
realizadas de servigos de comunicagdo, denominadas pela autuada de assinatura mensal
de plano sem franquia, servicos de valor agregados (SVA) e habilitacdo de créditos de
telefonia movel pré-pagos, constatados mediante auséncia de notas fiscais
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correspondentes as prestacdes realizadas, bem como servi¢os de comunicagdo prestados
aos orgaos da administracdo publica, denominados pela autuada de isentos.

Observa-se que, as irregularidades apuradas pela fiscalizag&o decorrem da
analise e comparativo dos dados contidos nos arquivos eletronicos fornecidos pela propria
autuada e transmitidos & SEFAZ/PB, nos termos dos Convénios ICMS n° 115/03.

Conforme a legislacéo, a base de calculo relativa a prestacdo de servico de
comunicagdo se constitui do preco do servico, estando nele compreendidos todos os
valores cobrados direta ou indiretamente do usuario, tomador do servico, pelo prestador,
em funcdo da prestacdo, incluindo toda e qualquer facilidade adicional que otimize,
agilize ou facilite o processo de comunicacgdo, independentemente da denominacgéo que
Ihes seja dada, ndo se aplicando abatimentos.

Nesse sentido, firmou-se o Convénio ICMS 69/98, que estabeleceu como
integrantes da base de célculo do ICMS, relativamente a prestacdo de servico de
comunicagdo, “os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitagdo,
disponibilidade, assinatura e utilizacao dos servigos, bem como de servigos suplementares
e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicacao,
independentemente da denominacdo que lhes seja dada”, conforme cldusula primeira do
mencionado Convénio, abaixo transcrita:

CLAUSULA PRIMEIRA. Os signatarios firmam entendimento no sentido de que se incluem
na base de calculo do ICMS incidente sobre presta¢des de servicos de comunicagdo os valores
cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e

utilizagdo dos servicos, bem assim aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da

denominac&o que lhes seja dada.

Assim, no que se refere a cobranca do ICMS e, consequentemente, do
FUNCEP sobre o Servico prestado sob a denominacdo ora utilizada pela empresa de
assinatura mensal dos planos alternativos sem franquia e servi¢co de valor adicionado
(SVA), fazemos constar que as receitas decorrentes dessas prestacdes, que oneram 0
servico pago pelo usuério em troca de facilidades adicionais que otimizem, agilizem ou
facilitem o processo de comunicacdo, independentemente da denominacdo que lhes seja
dada, devem compor a base de célculo do ICMS Comunicacéo, nos termos da Clausula
Primeira do Convénio ICMS n° 69/98, acima transcrito.

Vejamos a decisdo do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba no sentido
de que ¢ licita a cobranga do ICMS e, consequentemente do FUNCEP, sobre as receitas
oriundas de prestagdes de servi¢cos mencionadas:

ACORDAO Ne. 224/2018

PROCESSO N°111.159.2014-6

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: VIVO S.A.

Advogado: BRUNO BARSI DE SOUZA LEMOS—OAB/PB N° 11.974.

Recorrida: GERENCIA EXEC.DE JULG.DE PROCESSOS FISCAIS-GEJUP.
Reparticdo Preparadora: SUBG.DA RECEB.DE RENDAS GER.REG. 1°REGIAO.
Autuantes: FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ/MARIA JOSE LOURENCO.
Relatora: CONS?. THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE SERVICOS
DE COMUNICAGCAO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Os valores cobrados a titulo de servigos suplementares e facilidades adicionais devem integrar
a base de célculo do ICMS incidente sobre prestacdes de servigos de comunicagéo, nos termos
da legislagdo de regéncia. (...)

No ambito da competéncia constitucional, a Lei n° 6.379/96 - Lei do ICMS no Estado da
Paraiba, acompanhando o estabelecido na Lei Complementar n® 87/96, veio a dispor sobre as
hipoteses de incidéncia do imposto sobre os servigos de comunicagdo, como se segue:

Art. 3° O imposto incide sobre:(...)

111 - prestacdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracao,
a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacao de qualquer natureza.

Neste sentido, estabelece a base de calculo para cobranga do imposto nas prestacdes de
servigos de comunicag&o, nos termos expressos no art. 14, verbis:

Art. 14. A base de célculo do imposto é: (...)

111 — na prestacao de servigo de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, o
preco do servigo; (g.n.).

Em outra vertente, a Lei n® 9.472, de 16/07/1997 - Lei Geral das Telecomunicagdes — veio a
definir, no seu art. 60, 0 que vem a ser um servigo de telecomunicagdo, como se segue:

Art. 60. Servico de telecomunicacdo é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicacao é a transmisséo, emissdo ou recepcao, por fio, radioeletricidade, meios
oOpticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicagdes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e
demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacao, seus acessorios e periféricos, e,
quando for o caso, as instalagbes que os abrigam e complementam, inclusive terminais
portéteis. (g.n.).

Como se observa, a definicdo dada pelo art. 60 da LGT nos traz uma viséo atualizada do que
se concebe como uma prestacéo de servicos de telecomunica¢do no mundo moderno, onde, em
virtude do advento da roboética e dos processos automatizados, a transmissdo das mensagens
é efetuada através da disponibilizagédo de uma plataforma tecnoldgica capaz de possibilitar a
oferta de telecomunicacao requerida pelos usuarios.

Nesse cendrio, a intervengdo humana (obrigacdo de fazer) fica restrita as atividades
operacionais e de controle necessarias a proporcionar uma comunicacdo eficaz, de forma a
garantir um servico operando com eficiéncia e qualidade.

Para tanto, é imprescindivel que o sistema opere com maxima disponibilidade, que as
mensagens sejam transmitidas com integridade e num curto espaco de tempo. Portanto, as

atividades de instalagé@o, monitoragéo, controle, manutengdo e modernizagdo dessa
estrutura tecnolégica ndo podem ser dissociadas do servico de comunicagdo, sendo a ele
intrinsecas, por contribuirem diretamente para a eficacia desse servico.

Assim, um servico de telecomunicag@o consiste na disponibilizacdo onerosa dos meios
necessarios a viabilizar a oferta de comunicagdo entre os usuarios. Com isso, sdo partes
integrantes do servigco de telecomunicacdo o0s equipamentos e atividades operacionais
essenciais ao funcionamento dessa rede de equipamentos.

Logo, todas as atividades, sejam de instalacdo, manutengdo ou controle, necessarias para
prover e manter o servi¢o dentro de padrdes definidos nos acordos de nivel de servigos, ai
compreendidas a disponibilizagdo de equipamentos, na medida em que demostrem serem
essenciais para prover a estrutura e as atividades necessarias mantendo o seu funcionamento,
configuram partes indissocidveis do servico de telecomunicagéo, devendo seus custos serem
computados na base de célculo do ICMS sobre o servigo.
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As irregularidades levantadas pela fiscalizacdo foram apuradas a partir dos
arquivos fornecidos pelo proprio contribuinte, os quais continham as contas de prestacdo
de servico (faturas) do exercicio de 2017 e que tiveram sua autenticagdo validada pelo
HASH Code gerado pelo Algoritmo MD5, onde a Fiscalizagdo constatou que o
contribuinte ndo emitiu notas fiscais de prestacdo de servigos e telecomunicagdo, modelos
21 e 22, 0 que implicou a falta de recolhimento do ICMS Comunicacdo e FUNCEP.

Quanto a alegacéo de ter recolhido o supracitado FUNCEP em alguns dos
meses acusados (fevereiro e marco de 2017), a autuada ndo apresentou provas
contundentes visando desconstituir a cobranca, ja que apresenta aos autos apenas folhas
dos Registro Fiscais de Apuracdo do ICMS que, por si s6, ndo permite concluir que tenha
ocorrido algum recolhimento do FUNCEP constituido no Auto de Infracdo em exame.

Neste sentido, comungo com a decisdo firmada pelo julgador singular,
diante da inobservéncia a legislacdo de regéncia.

Quanto a alegacdo da Reclamante de que os servi¢os de comunicacao na
modalidade pré-pago sdo tributados no momento da utilizacdo dos creditos, importante
consignar primeiramente que, ao contrario do que aduz a recorrente, o fato gerador do
ICMS e, consequentemente do FUNCEP, consuma-se com a ativacdo dos créditos de
telefonia, que é o procedimento da concessionaria prestadora de servigos de comunicacao,
que consiste na disponibilizacdo, habilitacdo e vinculacdo do crédito a um nimero de
celular especifico.

Convém notar, que a incidéncia esta vinculada a mera disponibilizacdo de
créditos que gerem a possibilidade de uso em terminal de telecomunicacdo particular e
ndo ao uso em si desses valores.

O momento da ocorréncia do fato gerador ICMS, que é 0 mesmo do
FUNCEP, nessa espécie esta disciplina no artigo 12, VII, 8§1° da Lei Complementar n°
87/96, abaixo transcrito:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

VII - das prestacOes onerosas de servi¢os de comunicagdo, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacdo de qualquer natureza;

§ 1° Na hipo6tese do inciso VII, quando o servigo for prestado mediante pagamento em ficha,
cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do
fornecimento desses instrumentos ao usuario.

De forma harmonica, a Lei do ICMS desse estado (Lei 6.379/96), reproduz
0 mesmo texto normativo no art. 12, V11, §1°, conforme reproduzido abaixo:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

VII - das prestacdes onerosas de servigos de comunicacdo, feitas por qualquer meio, inclusive,
a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacdo de qualquer natureza;

§ 1° Na hipétese do inciso VII, quando o servigo for prestado mediante pagamento em ficha,
cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do
fornecimento desses instrumentos ao adquirente.
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A legislacéo pertinente é bastante clara quanto ao momento da emisséo do
documento fiscal, conforme se percebe na Clausula primeira, inciso 1, § 1° do Convénio
ICMS n° 55/05, a seguir transcrita:

Clausula primeira: Relativamente as modalidades pré-pagas de prestagdes de servigos de
telefonia fixa, telefonia movel celular e de telefonia com base em voz sobre Protocolo Internet
(VolP), disponibilizados por fichas, cartdes ou assemelhados, mesmo que por meios
eletrnicos, serd emitida Nota Fiscal de Servicos de Telecomunicagéo - Modelo 22 (NFST),
com destaque do imposto devido, calculado com base no valor tarifario vigente, na hipétese de
disponibilizag&o:

| - para utilizagdo exclusivamente em terminais de uso publico em geral, por ocasiéo de seu
fornecimento a usuario ou a terceiro intermediario para fornecimento a usuario, cabendo
0 imposto & unidade federada onde se der o fornecimento;

Il - de créditos passiveis de utilizagdo em terminal de uso particular, por ocasido da sua
disponibilizacéo, cabendo o imposto & unidade federada onde o terminal estiver habilitado.

8§ 1° Para os fins do disposto no inciso 11, a disponibilizagdo dos créditos ocorre no momento
de seu reconhecimento ou ativacéo pela empresa de telecomunicagdo, que possibilite 0 seu
consumo no terminal.

§ 2° Aplica-se o disposto no inciso | quando se tratar de cartdo, ficha ou assemelhado, de uso
maltiplo, ou seja, que possa ser utilizado em terminais de uso pablico e particular.

Como se pode notar, a legislacdo determina que serd emitida a NFST
(modelo 22), no caso dos créditos pré-pagos passiveis de utilizacdo em terminal de uso
particular, por ocasido da sua disponibilizagdo, cabendo o imposto a unidade da
Federacdo do destinatario, conforme art. 1°, do Decreto n°® 26.146, de 23 de agosto de
2005, abaixo transcrito:

Art. 1° Relativamente as modalidades pré-pagas de prestagdes de servigos de telefonia fixa,
telefonia movel celular e de telefonia com base em voz sobre Protocolo Internet (VolP),
disponibilizados por fichas, cartdes ou assemelhados, mesmo que por meios eletrnicos, serd
emitida Nota Fiscal de Servigos de Telecomunicagdo — Modelo 22 (NFST), Anexo 22 do
RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997, com destaque do imposto
devido, calculado com base no valor tarifario vigente, na hip6tese de disponibilizagdo:

I — para utilizacdo exclusivamente em terminais de uso pablico em geral, por ocasido de seu
fornecimento a usuario ou a terceiro intermediario para fornecimento a usudrio, cabendo o
imposto a unidade federada onde se der o fornecimento;

Il - de créditos passiveis de utilizagdo em terminal de uso particular, por ocasido da sua
disponibilizagdo, cabendo o imposto a unidade federada onde o terminal estiver habilitado.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso Il, a disponibilizacdo dos créditos ocorre no momento
de seu reconhecimento ou ativacdo pela empresa de telecomunicagdo, que possibilite o seu
consumo no terminal.

Nova redagdo dada ao § 1° do art. 1° pelo art. 1° do Decreto n° 38.254/18 — DOE de 26.04.18
(Convénio ICMS 30/18). OBS: efeitos a partir de 1° de maio de 2018.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso IT do “caput” deste artigo, no momento da
disponibilizacéo dos créditos devera ser enviado ao usudrio o link de acesso & nota fiscal, que
devera ser emitida pelo valor total carregado (Convénio ICMS 30/18).

Acrescentado o § 2° ao art. 1° pelo art. 1° do Decreto n° 28.220/07 — DOE de 30.05.07 (Convénio ICMS
12/07)

§ 2° Aplica-se o disposto no inciso | quando se tratar de cartdo, ficha ou assemelhado, de uso
maltiplo, ou seja, que possa ser utilizado em terminais de uso publico e particular.
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No tocante a tributacdo do total do crédito telefonico ativado pela
operadora, aregra € a de que a base de calculo do ICMS e consequentemente do FUNCEP,
é o preco total do servico, conforme art. 13, 111, da Lei 6.379/96:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

()
111 - na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servigo; (g.n).

Indubitével que o preco do servigo é o valor cobrado do consumidor
adquirente do cartdo pré-pago, ou seja, o valor total da recarga ativado, incluindo toda e
qualquer facilidade adicional que otimize, agilize ou facilite o processo de comunicacao,
independentemente da denominacao que lhes seja dada, ndo se aplicando abatimentos.

No que se refere ao Decreto n° 24.755/2003, mencionado pela Reclamante
e que dispunha sobre a concessdo de isencdo de ICMS nas operacfes ou prestacdes
internas destinadas a 6rgdos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas FundacGes
e Autarquias, importante frisar que este fora revogado pelo Decreto n° 35.320/2014, que
fora revogado pelo Decreto n® 37.218/2017, em 24/01/2017.

Considerando que os fatos geradores objeto do auto de infragdo em tela
ocorreram de janeiro até dezembro de 2017, para a andlise da fruicdo do beneficio da
isencao do ICMS, devemos considerar o Decreto 35.320/2014, cuja vigéncia perdurou até
23/01/2017). Vejamos o disposto no Decreto n® 35.320/2014, vigente até 23/01/2017:

Art. 1° Fica concedida a isen¢do do ICMS nas operagfes ou prestagfes internas, relativas a
aquisicdo de bens, mercadorias ou servigos por 6rgdos do Poder Executivo da Administracao
Publica Estadual Direta e pelas Fundagdes e Autarquias do Estado (Convénio ICMS 73/2004).

()

§ 5° O valor correspondente & isencdo do ICMS devera ser deduzido do preco dos respectivos
produtos, contido nas propostas vencedoras do processo licitatorio, devendo o contribuinte
demonstrar a deducdo, expressamente, no documento fiscal.

Da simples leitura do artigo 1° do Decreto n° 35.320/2014 acima transcrito,
observa-se, de forma clara, que possui alcance restrito para a isen¢éo, passando a admiti-
la apenas quando as mercadorias ou servicos forem destinados a 6rgdos do Poder
Executivo da Administracdo Publica Direta e pelas Fundacgdes e Autarquias do Estado,
bem como, apresenta, de forma incontestavel, uma condicionante no § 5°.

Os auditores fiscais, ao desconsiderarem esta isencdo, o fizeram com
arrimo na inexisténcia de comprovacdo do cumprimento, por parte da Ol MOVEL S/A.,
das condi¢6es impostas pelo normativo citado.

O beneficio previsto no Decreto é condicionado. Primeiramente, a
comprovacao da reducéo (desconto) no preco do servico prestado e, segundo, a indicagédo
(demonstracéo), no documento fiscal, do valor do desconto.

Como demonstrado nos autos, as NFST ndo foram preenchidas em
conformidade com o que estatui o Decreto n°® 35.320/14, pois ndo existe, nestes
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documentos fiscais, indicacdo da deducdo do prego da prestacdo do servigo, relativo ao
beneficio da isencéo.

O artigo 111 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, dispbe que a
interpretacdo da legislacdo sobre isencdo deve ser literal, conforme abaixo transcrito:

Art. 111 Interpreta-se literalmente a legislacgao tributaria que disponha sobre:

()

11 - outorga de isencdo;

Ratificando este entendimento sobre isencdes, incentivos e beneficios
fiscais, encontramos 0 mesmo comando nos artigos 5°, 6° e. 7°, da Lei n° 6.379/96, abaixo
transcritos:

Art. 5° As isengBes, incentivos e beneficios fiscais do imposto serdo concedidos ou revogados
mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975.

Paragrafo unico. O regulamento indicard os beneficios vigentes, fazendo referéncia ao
convénio que os instituiu.

Art. 6° Quando o reconhecimento do beneficio do imposto depender de condigdo, ndo sendo
esta satisfeita, 0 imposto sera considerado devido no momento em que ocorreu a operagéo ou a
prestacéo.

Art. 7° A concessdo de qualquer beneficio ndo dispensa o contribuinte do cumprimento de
obrigacdes acessorias.

No que se refere a multa recidiva aplicada, comungo com a decisdo
firmada pelo julgador singular, que observou que nédo existe previséo na Lei n°®7.611/2004
e no Decreto n° 25.618/2004, ndo sendo adequado considerar a multa recidiva constante
do art. 87 de Lei n® 6.379/96, que cuida unicamente do ICMS e ndo do FUNCEP. Nesta
senda, a penalidade recidiva aplicada torna-se improcedente.

Quanto ao argumento de que a penalidade é de cunho confiscatério, cabe
esclarecer que foge da alcada dos érgdos julgadores a aplicacdo da equidade, bem com a
declaragdo de inconstitucionalidade das leis, em virtude das determinagdes contidas no
art. 55, da Lei n° 10.094/2013 (Lei do PAT), como também na Sumula n° 03 deste

Colegiado, abaixo transcritos:
Art. 55. Nao se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;
11 - a aplicacdo de equidade.

SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
- A declaracéo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos drgéos

julgadores administrativos. (Acordaos ns: 436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019;
455/2019).

Assim, diante das consideragdes apresentadas e das corregdes realizadas,
resultando na reducdo do crédito tributario relativo ao ICMS langado no auto de infracao
n° 93300008.09.00002531/2021-07 (ICMS), que ja se encontra julgado por esta instancia
de julgamento, nos autos do Processo Administrativo Tributario e-Processo n°
2021.000303971-9 (2575262021-0), Acorddao CRF 490/2023, restam devidos o0s
seguintes valores a titulo de FUNCEP no auto de infragdo em anélise:
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AUTO DE INFRACAO VALORES EXCLUIDOS | VALORES DEVIDOS
L.[ MEs [ B.c. [alig[FUNCEP | %M | Multa | %R [ Recidiva | Funcep | Multa | Recidiva | Funcer | Multa | Total
1 jan17 220913151 200 4418263 10000 4418263 5000 2200132 | 4395 4395 2200132 | 4413868 4413868  88.277.36

2 fev-17  2.867.176,75 2,00 57.343,54 100,00 57.34354 50,00  28.671,77 28,16 28,16 28.671,77 | 57.315,38  57.315,38  114.630,76
3  mar-17  2.964.049,90 2,00 59.281,00 100,00 59.281,00 50,00  29.640,50 20,04 20,04  29.640,50 | 59.260,96  59.260,96 118.521,92
4 abr-17 282.397,91 2,00 5.647,96 100,00 5.647,96 50,00 2.823,98 16,11 16,11 2.823,98 5.631,85 5.631,85 11.263,70
5 mai-17 287.847,99 2,00 5.756,96 100,00 5.756,96 50,00 2.878,48 10,92 10,92 2.878,48 5.746,04 5.746,04 11.492,08

6  jun-17 262.611,39 2,00 5.252,23 100,00 5.252,23 50,00 2.626,12 37,13 37,13 2.626,12 5.215,10 5.215,10 10.430,20

7 jul-17 252.868,88 2,00 5.057,38 100,00 5.057,38 50,00 2.528,69 13,72 13,72 2.528,69 5.043,66 5.043,66 10.087,32
8 ago-17 248.798,86 2,00 4.975,98 100,00 4.975,98 50,00 2.487,99 33,42 33,42 2.487,99 4.942,56 4.942,56 9.885,12
9 set-17 247.998,98 2,00 4.959,98 100,00 4.959,98 50,00 2.479,99 9,74 9,74 2.479,99 4.950,24 4.950,24 9.900,48

10 out-17 233.881,10 2,00 4.677,62 100,00 4.677,62 50,00 2.338,81 10,20 10,20 2.338,81 4.667,42 4.667,42 9.334,84

11 nov-17 226.095,05 2,00 4.521,90 100,00 4.521,90 50,00 2.260,95 9,81 9,81 2.260,95 4.512,09 4.512,09 9.024,18
12 dez-17 216.859,54 2,00 4.337,19 100,00 4.337,19 50,00 2.168,59 9,60 9,60 2.168,59 4.327,59 4.327,59 8.655,18
| | Total | | 205.994,37 | | 205.994,37 | | 102.997,19 242,80 | 242,80 | 102.997,19 | 205.751,57 | 205.751,57 | 411.503,14

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e do
voluntério por regular e tempestivo e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
para manter inalterada a sentenca monocréatica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002534/2021-40, lavrado em 26
de novembro de 2021 contra a empresa Ol MOVEL S/A — EM RECUPERACAO
JUDICIAL, inscricdo estadual n® 16.211.981-0 (BAIXADA), declarando devido o crédito
tributério, no valor total de R$ 411.503,14 (quatrocentos e onze mil, quinhentos e trés
reais e catorze centavos), sendo FUNCEP de R$ 205.751,57 (duzentos e cinco mil,
setecentos e cinquenta e um reais e cinquenta e sete centavos), por infringéncia ao
disposto no art. 2°, I, da Lei n® 7.611 de 30/06/2004; e R$ 205.751,57 (duzentos e cinco
mil, setecentos e cinquenta e um reais e cinquenta e sete centavos) a titulo de multa por
infracdo, com fulcro no art. 8° da Lei n° 7.611/04, acrescentado pela Lei n° 9.414 de
12/07/2011.

Ao tempo que mantenho cancelado a quantia total de R$ 103.482,79,
sendo R$ 242,80 de FUNCEP; R$ 242,80 de multa por infracdo; e R$ 102.997,19 de
multa por reincidéncia.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar, considerando que a autuada possui Domicilio Tributario Eletrénico — DT-
e.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de janeiro de 2024.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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